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JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

122Vara Civel Federal de Séo Paulo
ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65) N° 5006658-65.2020.4.03.6100
AUTOR: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PR/SP

REU: UNIAO FEDERAL, INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA

DECISAO

Vistos em tutela de urgéncia.
Relatério

Trata-se de ago civil publica proposta pela DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO em face da UNIAO
FEDERAL e do INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA (INEP) objetivando provimento jurisdicional no sentido de: (i) seja determinado aos réus que
estendam o prazo para a solicitacdo de isencdo da taxa de inscricdo do ENEM e para a justificativa de
auséncia do ENEM 2019 por, no minimo, mais quinze dias; e (ii) seja determinado aos réus a adequagéo do
calendario e do cronograma do ENEM a realidade do atual ano letivo, sgja a partir de uma comissao, sgjavia
consulta.

A parte autora sustentava, ao inicio da acdo, em sintese, que “como consegquéncia deste grave problema de
salde publica [pandemia do coronavirus], escolas fecharam e aulas presenciais foram suspensas. Com a
suspensdo das aulas presenciais, a forma recomendada para os alunos continuarem os seus estudos foi a
virtual. No entanto, de acordo com os dados colhidos pelo TIC Educagéo 2018 e pelo TIC Domicilios 2018,
sabe-se que as condi¢des de ensino a distancia para os estudantes brasileiros sdo desiguais’. Pretendia ainda
aprorrogacdo do prazo para solicitar aisencdo de pagamento da inscricao.

A inicial veio acompanhada de procuragdo e documentos.

Por ocasi&o da propositura da acéo, o INEP solicitou a oitiva prévia antes de concessao da medida liminar
(ID. 31111848 e 3116402).

O pedido inicial de tutela foi deferido (ID. 31147862), contudo, diante do pedido do INEP, O Tribuna
Regional Federal da 32 Regido, deu provimento ao Agravo de Instrumento n° 5009376-02.2020.4.03.0000
afastando a preliminar de conex&o aduzida pelas agravantes, declarou prejudicado o pedido de extensdo do
prazo para a solicitacdo de isencdo da taxa de inscri¢éo do ENEM, por auséncia de interesse superveniente, e
para a justificativa de auséncia do ENEM 2020 diante do Edital publicado em 20/4/2020. No mérito,
concedeu atutelarecursal para suspender os efeitos da decisdo agravada (I1D. 31463909).
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Por despacho proferido em 30.04.2020 (ID. 31605606), foi determinado o envio dos autos a Central de
Conciliagdo, o que ndo ocorreu diante do desinteresse da autora na conciliacéo daguele momento processual
(ID. 33962547).

Houve pedidos de admissdo no feito como “ amicus curiag” (ID. 32254764, 32255475, 32446819, 32875734)
por parte da UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES (UNE), UBES — UNIAO BRASILEIRA DOS
ESTUDANTES SECUNDARISTAS, INSTITUTO CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A
EDUCACAO e CENTRO DE ASSISTENCIA JURIDICA SARACURA ("CAJU"), EDUCAFRO,
representada por sua Mantenedora, FAECIDH, DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DO
CEARA.

Citados, os réus INEP e Unido Federal ofereceram contestacdo (1D. 33442996 e 33632463).

Intimada a se manifestar quanto ao ingresso das entidades como amicus curiae, a autora manifestou
concordancia com o pedido (ID. 34821238).

O Ministério Publico Federal requereu a sua inclusdo na condi¢do de litisconsorte ativo, bem como
aditamento dainicial e aconcessdo de tutela de urgéncia (1D. 34408916).

Osréus INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA —
INEP e UNIAO FEDERAL discordaram dos pedidos de ingresso de terceiros e requereram a extingdo do
feito sem resolucdo do mérito, por perda superveniente de interesse processual, nos termos do artigo 485,
inciso V1, do Cédigo de Processo Civil (ID. 35477349 e 36926237).

A parte autora foi intimada a se manifestar sobre a preliminar de falta de interesse de agir, manifestou que
remanesce interesse, ante a persisténcia do contexto de pandemia (ID. 38147582).

O INEP reiterou o pedido de exting¢éo do feito por auséncia superveniente de interesse de agir (ID 38256064).

O Ministério Publico Federal reiterou os pedidos formulados na peticéo formulado na peticéo de 25.06.2020
(ID. 34408916), referente ao ingresso no feito na condig@o de litisconsorte ativo, aditamento da inicial,
concessdo de tutela de urgéncia e realizac8o de tentativa de conciliagdo (ID. 39070116).

Intimada a se manifestar, a autora concordou com os pedidos do MPF (ID. 40287673).

Em decisdo ID. 40355131, foram dirimidos os principais pontos supracitados, afastando-se questdes
preliminares, autorizando a inclusdo das entidades como amici curiae, bem como a admissdo do Ministério
Pdblico Federal na qualidade de litisconsorte ativo.

Novamente os autos foram encaminhados a Central de Conciliagdo, em virtude do pedido expresso
formulado pela parte Autora.

Sobreveio v. acérddo (ID. 43011761) proferido em sede do Agravo de Instrumento supracitado, o qual deu
provimento ao agravo interposto, mantendo os fundamentos da tutel a deferida em sede recursal.

Realizada a audiéncia de conciliacdo (ID. 43692002), estarestou infrutifera.

Em 08.01.2021, foi formulado pela Defensoria Plblica da Unido novo pedido de concessao de tutela de
urgéncia (I1D. 43923543) para fins de obter 0 adiamento das provas do ENEM agendadas para 0s proximos
dias 17 e 24 de janeiro de 2021, a0 argumento de que “ temos agora uma prova agendada exatamente no pico
da segunda onda de infeccdes, sem que haja clareza sobre as providéncias adotadas para evitar-se a
contaminacao dos participantes da prova, estudantes e funcionarios que a aplicardo” . Sustenta que 0 avanco
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da segunda onda, no presente momento, coincide com os indmeros casos de aglomeracfes sem adocéo de
medidas de prevencdo durante os eventos de fim de ano, razdo pela qual ndo haveria, em seu entender,
Mmaneira segura para realizacdo das provas.

Os amici curiae também apresentaram manifestagdo requerendo a concessdo da tutela para o adiamento das
provas (ID. 43933148) em razéo da auséncia de condi¢des sanitérias para realizagdo do exame em condi¢des
seguras, bem como reiterando a questdo inerente a persisténcia das desigualdades educacionais no pais
agravada em razdo da pandemia.

A UNE e a UBES manifestaram-se nos autos, na qualidade de amici curiae, pugnando pelo adiamento das
provas (ID. 43934682) sob os mesmos fundamentos supracitados. Trouxeram aos autos, ainda, diversos
guestionamentos dos estudantes quanto as medidas que serdo adotadas para garantir seguranca sanitéria nos
dias das provas (ID. 43934682 — Pp. 3 e 4).

Em peticéo ID. 43936142, a Unido Federal e o INEP requereram o indeferimento da tutela pleiteada. No
mérito, asseveram que houve adequado planejamento estratégico com a consequente elaboracdo de plano
com medidas sanitérias adequadas e suficientes para a realizacéo das provas com seguranca para candidatos e
funcionérios.

Alegam que “ a complexidade logistica inerente ao Exame sera ainda maior na edigéo de 2020, tendo em
vista o ineditismo da sua realizagdo em periodo de pandemia (COVID-19), o que tem exigido do INEP um
esforco institucional redobrado na adocédo e implementacédo efetiva de todas as medidas de seguranca
previstas na legislacdo quanto a prevencéo e combate da COVID-19, inclusive com aumento dos custos para
tal, representando um incremento de custo de 25%". Ademais, um novo adiamento do ENEM poderia
inviabilizar o inicio do ano letivo nas universidades federais, bem como a adesdo aos programas PROUNI e
FIES, visto que algumas institui¢bes de ensino superior privadas provavelmente ndo alterardo seu calendério
letivo em raz&o de alunos bolsistas.

Em complementac8o, em sua peticdo ID. 43937045, a Unido Federal e o INEP trouxeram maiores
detal hamentos acerca das medidas sanitarias adotadas para a realizacdo do ENEM.

Os autos vieram conclusos.
Fundamento e decido.

Nos termos do art. 300 do Cédigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia podera ser concedida desde que
existam elementos que evidenciem a probabilidade do direito (fumus boni juris) e o perigo de dano
irreparavel ou o risco ao resultado Util do processo (periculum in mora). Ausentes esses requisitos, ou se
houver perigo de irreversibilidade do provimento antecipado, a tutela ndo podera ser concedida, podendo
ainda ser revogada ou modificada a qual quer tempo, em decisdo fundamentada.

A presenca de fumus boni juris exige a comprovacdo da verossimilhanga fética, na qual se constata um
consideravel grau de plausibilidade no que tange a narrativa dos fatos trazida pelo autor, aliada a uma
plausibilidade de ordem juridica, subsumindo-se os fatos & norma invocada, a qual conduz aos efeitos
pretendidos.

De seu turno, o periculum in mora decorre da existéncia de elementos que demonstrem um perigo que
eventual demora na prestacéo jurisdicional acarrete na eficaz realizagéo do direito, ou sgja, ao resultado Util
do processo, entendido referido perigo de dano como aquele certo, atual e grave.

Conforme consta do relatério acima, a parte autora e os amici cuirae fundamentam sua pretensdo para
adiamento das provas com data de aplicacdo prevista para os proximos dias 17 e 24 de janeiro de 2021 em
dois pontos: (i) a existéncia de uma segunda onda de contaminagdes pelo coronavirus sem que hgja clareza
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sobre as providéncias adotadas para se evitar a contaminacdo dos participantes da prova, estudantes e
funcionarios que a aplicardo; e (ii) a desigualdade social que assola o Brasil se replicaem relagdo ao acesso a
internet, tendo em vista que muitos estudantes em periodo de isolamento social ndo possuem acesso a
computadores ou internet, seja para assistir aulas na modalidade EAD, segja para formularem seus
requerimentos inerentes ao ENEM, ampliando a defasagem educacional .

Com relacdo aos pedidos formulados nos autos, ndo se ignora que a pandemia da COVID-19 e a decretacéo
de estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional tenham gerado efeitos devastadores na popul agéo
brasileira de ordem econdmica, financeira, social e até mesmo cultural e educacional.

Especificamente no que se refere aos argumentos quanto as desigualdades sociais e educacionais existentes
gue foram acentuadas em decorréncia da pandemia e da falta de acesso do corpo discente as mesmas formas
de acesso a educacdo, em que pese esta magi strada tenha fundamentado a tutela anteriormente deferidacom a
observancia de referidos argumentos, tal questdo foi objeto de reapreciacdo em sede do Agravo de
Instrumento n°® 5009376-02.2020.4.03.0000, oportunidade na qual sobreveio julgamento definitivo que deu
provimento ao recurso de modo a afastar a decisdo deste Juizo de 12 instancia, razdo pela qual resta
prejudicada sua analise sob esse argumento.

Assim, a apreciacdo pelo 6rgao jurisdicional de instancia superior impede esta magistrada de reapreciar
argumentos ja afastados pelo Tribunal “ ad quem”.

Por seu turno, o pedido de adiamento das provas marcadas para os dias 17 e 24 de janeiro préximos
pode ser analisado aluz dos fatos novos apresentados, e nos limites do pedido e dos argumentos apresentados
pela Defensoria Plblica da Uni&o, quais sgjam, de que “temos agora uma prova agendada exatamente no
pico da segunda onda de infeccdes, sem gque haja clareza sobre as providéncias adotadas para se evitar a
contaminacdo dos participantes da prova, estudantes e funcionarios que a aplicardo. O avanco da segunda
onda no presente momento coincide, ainda, com 0s inumeros casos de aglomeracées sem medidas de
prevencao durante os eventos de fim de ano. O resultado dessas contaminagdes sera sentido de maneira mais
dréstica justamente em meados de janeiro. A data do ENEM € 17 de janeiro. Ndo ha maneira segura para a

realizacéo de um exame com gquase seis milhdes de estudantes neste momento, durante 0 novo pico de casos
de COVID-19 (...)".

Passo a andlise do argumento no que diz respeito a auséncia de clar eza sobr e as providencias adotadas pelo
INEP para se evitar a contaminacéo dos participantes da prova.

No caso, verificando os documentos anexados pelo INEP e o sitio daquele 6rgdo na internet (
www.gov.br/inep), constato que ha informacbes suficientes sobre as medidas de biosseguranca para a
realizacdo da edicdo 2020 do Enem. Naguela pagina, ha informacdes quanto a necessidade de utilizacdo de
mascaras que cubram o nariz e a boca, a obrigatoriedade de o candidato levar mais de uma méscara para a
troca ao longo do dia, a orientagdo para higienizacdo das maos com & cool em gel antes de entrar na sala de
provas, a disponibilizagdo de alcool em gel nas salas de provas e nos banheiros, as regras para lanches, a
necessidade de distanciamento entre os participantes e os procedimentos de ida ao banheiro e vistoria de
materiais.

H4, ainda, orientagdo para as pessoas consideradas do grupo de riscos - conforme relagdo das situagcdes
estabelecidas - que realizardo as provas em salas com menor niimero de participantes, em percentual de 25%
(vinte e cinco por cento) da capacidade total.

O INEP também previu a reaplicacdo das provas aos inscritos que na data das provas regulares estejam
acometidos por alguma doenca infecciosa, conforme rol que, obviamente, € meramente exemplificativo,
possibilitando a aplicagdo da prova em outra data ao participante incapacitado na data original.

"} Assinado eletronicamente por: MARISA CLAUDIA GONCALVES CUCIO - 12/01/2021 11:10:53 Num. 43987346 - Pég. 4
#"‘i"-. https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21011211105325100000039790689

o
?l'-"l ~ Numero do documento: 21011211105325100000039790689




Argumenta o INEP o investimento de 25% (vinte e cinco por cento) superior em relacdo ao ENEM anterior
em equipamentos de prevencdo da Covid — 19 (mascaras, dcool em gel, e outros equipamentos de protecéo)

além de aumentar o nimero de salas em 40% (quarenta por cento) para permitir um nimero menor de
participantes por local de prova, garantindo o necessario distanciamento social. Além disso, repito, previu
salas especiais para participantes de grupo de risco, com lotagdo méaxima de 25% (vinte e cinco por cento).
Noticia, também, que houve treinamento dos colaboradores que atuaréo nos dias das provas.

Informa o INEP e a Unido Federal que todas essas decisdes foram tomadas em conjunto com os demais
membros do Comité Operativo do Ministério da Educagdo - COE/MEC, constituido para acompanhar os
impactos da pandemia da COVID-19, amparadas nos pareceres técnicos/cientificos.

Portanto, ndo ha como acolher a alegacao de falta de clareza quanto os procedimentos de biosseguranca.

Como bem colocou a Defensoria Publica da Unido, o aumento de casos se deu em virtude de “ indmeros
casos de aglomeracgdes sem adocdo de medidas de prevencdo durante os eventos de fim de ano” . Sem
duvidas, as aglomeracbes, sem os cuidados de distanciamento e uso de mascara de protecdo, foram as causas
para o aumento de casos. Mas essa ndo € a situacdo que os participantes do ENEM encontrardo nos locais das
provas nos dias agendados, uma vez que foram tomadas medidas para que os interessados ndo adentrem no
local de prova sem o uso de mascaras de protecdo, sendo que os locais onde serdo aplicadas as provas serdo
organizadas a fim de garantir o distanciamento social, com a reducéo do niimero de pessoas por salas.

E importante lembrar que, nos dltimos dias, dois grandes vestibulares foram realizados nesta Capital (Fuvest
e Unicamp), sem considerar outros que foram realizados em diversos estados da Federacdo, neste més de
janeiro. Entretanto, nem a Defensoria Publica, nem as entidades estudantis locai's, ingressaram com pedido de
adiamento ou cancelamento das provas dos vestibulares presenciais, que foram realizadas no mesmo periodo
de aumento de casos de pandemia. Aqueles candidatos estavam, na 6tica do argumento, sob 0s mesmos
riscos, mas ndo foram privados de redlizar as respectivas provas.

Para os participantes do ENEM, a realizacdo da prova € um caminho para ingressar em universidades
publicas ou privadas. As primeiras utilizam a nota do ENEM como critério de ingresso e as Ultimas
disponibilizam bolsa de estudo ou a possibilidade de obter o financiamento estudantil.

Por outro lado, espera-se 0 comprometimento de cada participante com o seu préprio cuidado e de seus
familiares, uma vez que seguir as orientacGes das autoridades sanitarias € o caminho para a prevencdo da
Covid-19. Ressalto que os participantes do ENEM ja concluiram, ou estdo em fase final de conclusdo, do
ensino médio, entdo compreendem a importancia do distanciamento social, do uso da méascara e da
higienizagdo das méos como medidas para impedir o contagio pelo coronavirus, desde a saida de suas
residéncias, durante todo o trajeto, até a chegada ao local de sua prova e ndo sd no interior das salas onde
serdo aplicadas as provas.

Portanto, seguindo os protocolos de biosseguranca, ndo ha como alegar que o risco de contaminacédo seja
certo.

Importante destacar, por fim, que neste momento a pandemia ndo tem seus efeitos uniformes em todo o
territorio nacional, podendo ser mais impactante em uma ou outra regido, em um ou outro municipio.
Conforme anexado pela Unido e pelo INEP, ha uma lista de inscritos por municipio, de modo gque néo se
imagina que ha uma realidade comum que pode ser aplicada a todos 0os municipios indistintamente. A
situacdo da pandemia em uma cidade pode ser mais ou menos grave do que em outra e as peculiaridades
regionais ou municipais devem ser analisadas caso a caso, cabendo a decisio as autoridades sanitarias locais,
que podem e devem interferir na aplicacdo das provas do ENEM se nessas localizagdes especificas sua
realizac&o implicar em um risco efetivo de aumento de casos da Covid-19.
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Se 0 risco maior de contagio em determinado municipio ou localidade venha a justificar eventuais restricdes
mais severas de mobilidade social ou mesmo de “lockdown” por parte das autoridades sanitérias locais ou
regionais, que impecam a realizacdo de provas, ficara o INEP obrigado a reaplicacdo do exame diante da
situacdo especifica

Por fim, é certo que a logistica para a realizagdo das provas em um pais de dimensdo continental como o
Brasil exige o envolvimento de milhares de pessoas do quadro do Ministério da Educacdo, das Secretariais
locais, de colaboradores contratados, além da procura e aluguel ou requisicao de espacos fisicos compativeis,
como escolas e universidades, aquisicdo de material, transporte e distribuicdo de provas, entre outras
providéncias. O adiamento causara certamente prejuizos financeiros, mas também podera comprometer a
propria realizacdo do Enem no primeiro semestre de 2021, além da possibilidade de impedir o
prosseguimento da formagdo académica de muitos participantes, ante a demora ha corregdo das provas.

Portanto, a despeito das alegacOes da autora e dos demais interessados, entendo que as medidas adotadas pelo
INEP para neutralizar ou minimizar o contégio pelo coronavirus séo adequadas para viabilizar a realizagéo
das provas nas datas previstas, sem deixar de confiar na responsabilidade do cuidado individual de cada
participante e nas autoridades sanitérias locais que definirdo a necessidade de restricdo de circulagcdo de
pessoas, caso Necessario.

Ante o exposto, INDEFIRO o pedido de adiamento das provas e mantenho as datas previamente agendadas
para 17 e 24 dejaneiro de 2021.

Publique-se e comunique-se com urgéncia.
Intimem-se. Cumpra-se.

S80 Paulo, 12 dejaneiro de 2021.
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