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ARTIGO

O acesso universal a Educacao no
Brasil: uma questao de justica social

Clévis Trezzi @

Resumo

O artigo, escrito em forma de ensaio, versa sobre o direito a Educacdo no
Brasil, na perspectiva de uma escola justa, partindo da argumentacdo de Dubet.
O objetivo do artigo ¢ discutir a escola justa, a partir da realidade brasileira.
Partindo da premissa de que a simples presenga na lei ndo ¢ suficiente para
garantir o direito de todos a Educagdo, o artigo comeca discutindo a Educagéo
como direito social. A andlise ¢ feita partindo do ponto de vista historico, em
dialogo com as ideias de Libaneo, Holston e Carvalho, que discutem os dualismos
da cidadania e da Educag@o no Brasil. Argumenta-se que, desde a origem da
pedagogia moderna, ja se discutia a necessidade de que todas as criancas fossem
a escola. O artigo conclui que, para se chegar a justica escolar, € preciso muito
mais do que, simplesmente, garantir, de forma igualitaria, o acesso a sala de
aula; é necessario caminhar para a humanizagao, que ¢ a garantia da dignidade
humana para todos.

Palavras-chave: Desigualdade. Direito a Educagdo. Educagdo Universal.

1 Introducao

Esse artigo tem como ponto de partida a necessidade constitucional de o Estado
brasileiro garantir a todas as criangas e adolescentes, em idade escolar, o direito
a Educagao. Por “direito a Educagdo” entende-se, aqui, ndo apenas a garantia do
acesso a sala de aula, mas também a permanéncia na escola com Educacdo de
qualidade. Compreende-se “qualidade” como as condi¢des para que o educando
tire o melhor proveito da Educag@o que lhe € oferecida, sem que precise abandonar
a escola por qualquer motivo. Assume-se a equidade como principio norteador
da qualidade educacional.
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Os indicadores educacionais, sistematizados pelo Anuério Brasileiro de Educagado
Bésica (ANUARIO BRASILEIRO DE EDUCACAO BASICA, 2021), apontam
para a existéncia de uma espécie de dualismo na Educacao brasileira, ja indicado
por Libaneo (2012). O autor denuncia o fato de a Educacao dos mais ricos ser
diferente daquela destinada aos mais pobres, ¢ defende a necessidade urgente de
superagdo desse dualismo. Pensar a Educagfo, na perspectiva da universalidade,
supde reduzir o abismo social que atinge o sistema educacional no Brasil. Surge,
assim, a ideia de justica escolar que, por sua vez, antecede a reflexdo sobre a
escola justa.

As reflexdes apresentadas nesse trabalho situam-se no ambito do acesso equitativo
e universal a Educac¢do, de acordo com o previsto na legisla¢do brasileira.
Tendo como pergunta de fundo, a mesma feita por Dubet (2004): “O que é uma
escola justa?”!. O artigo tem o objetivo de discutir a escola justa, a partir da
realidade brasileira.

Num primeiro momento, o texto situa, historicamente, a compreensao da Educagao
como direito social, resgatando importantes pedagogos do século XVII, como
Comenius (2016) e La Salle (2012). A seguir, discute a relacdo entre Educagao
e cidadania no Brasil, valendo-se, para isso, de Carvalho (2002), Holston (2013)
e Libaneo (2012), que discutem essa relagdo do ponto de vista historico e atual.
Depois, volta-se a Dubet (2004) para refletir, com Libaneo e Silva (2020) sobre
a escola justa e a justica escolar.

Essa reflexdo comega mostrando que, ja no século X VII, quando parte do Ocidente
comegcava a pensar na necessidade de educar todas as criangas, discutia-se o
direito a Educagdo, embora com uma compreensao distinta da atual. Ainda ndo se
falava em uma Educagdo controlada e financiada pelo Estado; esse ¢ um principio
republicano, desenvolvido, mormente, depois da Revolugdo Francesa. Muitas
escolas que nasceram naquele século na Europa, em sua maioria mantidas por
instituigdes religiosas, tinham pretensdo de educar um niumero maximo possivel
de criangas, de maneira especial, as mais pobres. A Educagdo desenvolveu, entio,
um sentido social importante: garantir o direito a cidadania.

No Brasil, mesmo com as devidas garantias legais, nem a proclamacéo da
Republica foi suficiente para organizar um sistema educacional, que fosse,
ao mesmo tempo, acessivel a todos e tivesse a devida qualidade. E bem verdade

' Apesar da existéncia do texto original em francés, intitulado L'Ecole des chances: qu'est-ce qu’une école juste?,
publicado em Pais pelas Ed¢des Seuil, optamos pela tradugdo portuguesa, publicada no Brasil em forma
de artigo.
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que o ideal da universalizacdo e da equidade, em um pais com as dimensdes
do Brasil, pode soar como utdpico; ndo a utopia do ndo-lugar, mas do lugar
inacessivel; contudo, consideramos que pensar sobre o ideal ¢ uma forma de
estimular a reflexdo sobre o real.

2 A Educacao como direito social

O século XX, especialmente em sua segunda metade, caracteriza-se como um
periodo em que se discutem os direitos humanos como politicas publicas das
nacdes. Isso ajuda a configurar a “era dos direitos” (BOBBIO, 2004). Muitos
dos ideais que, em séculos anteriores, eram vistos como uma necessidade
humana, passam a ser percebidos como direitos que devem ser assegurados
pelo Estado.

Embora o movimento pelos direitos do cidaddo seja de inspiragdo republicana,
e tenha ganhado forga, a partir da Revolug@o Francesa e do ideal de liberté,
égalite, fraternité, € possivel afirmar que foi s6 com a aprovacdo da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, em 1948, que houve um despertar politico da
maioria dos paises democraticos para a defesa dos direitos humanos e a busca por
igualdade, como reza o art. 1 da Declaracdo: “Todos os seres humanos nascem
iguais em dignidade e direitos”.

A defesa da Educacdo para todos desenvolveu-se junto com a pedagogia moderna,
no século XVII, com pedagogos como Jan Amos Comenius (1592-1670) e Jodo
Batista de La Salle (1651-1719). Naquele século, o ideal era movido por questdes
emergentes, das quais destacamos duas: em primeiro lugar, a compreensao de ser
humano, que passava de totalmente dependente de Deus para um ser responsavel
pelos seus atos, portanto, necessitado de conhecimento; em segundo lugar,
as necessidades advindas da ciéncia moderna, metodica e racional. Pode-se
colocar, também, como motivacao, a incipiente urbanizagdo da sociedade europeia
que, embora predominantemente rural, ja experimentava os efeitos do inchago
das cidades.

De acordo com Hengemiile (2007), até entdo, acreditava-se que a Educacgdo deveria
ficar restrita a uma parcela da populagdo e ser negada aos demais, especialmente,
os trabalhadores. Frases como a de Voltaire: “E mais conveniente que o povo seja
guiado que ser instruido; ndo ¢ digno de sé-lo” (HENGEMULE, 2007, p. 21),
ou entdo de Richelieu: “Sabendo ler e escrever, perdem o gosto pelos oficios
mecanicos e querem, gragas a essa Educagao falha, elevar-se a um estado mais
honroso” (HENGEMULE, 2007, p. 20) tinham ampla aceitacio social. A essa
ultima contrapde-se La Salle, educador que atuou na passagem do século XVII
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para o XVIII e fundou o Instituto dos Irmaos das Escolas Cristas: “E preciso
fazé-los ver o importante que é, para um artesdo, saber ler e escrever, pois, por
pouco inteligente que seja, sabendo ler e escrever, é capaz de tudo” (LA SALLE,
2012, p. 197).

Apesar de a Educagdo para todos ser uma discussdo que perpassa varios séculos,
a realidade atual ainda encarna o problema da desigualdade e da inequidade
escolar. No Brasil, o direito universal a Educacao ganha contornos mais claros,
de exigéncia legal, apenas na passagem para o século XXI. A Constitui¢do de
1988 (BRASIL, 1988) apresenta, no artigo 205: “A Educagao, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade”. Refor¢ando a ideia de direito, a atual Constitui¢do afirma no
Art. 208, inciso I: “A Educacdo Basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos
os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria”. Também estdo presentes,
no Art. 206, 1V, a “gratuidade do Ensino publico em estabelecimentos oficiais”
e a “garantia de padrao de qualidade” (Art. 206, VII).

Em uma breve incursdo na historia das Constitui¢des brasileiras, podemos
perceber que ja se falava em Educagdo gratuita na Constituigdo de 1824
(BRASIL, 184), a primeira do Brasil, outorgada pelo Imperador D. Pedro I.
O artigo 179, inciso XXXII, ordenava “A Instrucc¢ao primaria, e gratuita a
todos os Cidaddos”. Quase 50 anos depois, de “acordo com os resultados do
censo de 1872, a proporcao de analfabetos correspondia a 84% da populagao
total, elevando-se para 86% se considerada apenas a populacdo feminina e
para 99% se considerada a populagdo escrava” (OLIVEIRA, 2003, p. 14) —
mulheres e escravos, naturalmente, ndo estavam incluidos na lista dos cidadaos.
A Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil, aprovada em 24
de fevereiro de 1891, contraria ideais republicanos da Educagéo universal ao,
simplesmente, omiti-la da Carta Magna, limitando-se a incluir nas atribui¢des
do Congresso Nacional (Art. 35) as incumbéncias genéricas de “animar no Pais
o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias [...]” (§ 2°); “criar institui¢des de
Ensino superior e secundario nos Estados” (§ 3°) e “prover a instru¢ao secundaria
no Distrito Federal” (§ 4°). O artigo 72, § 6° define que serd “leigo o Ensino
ministrado nos estabelecimentos publicos”. O tema da Educagao publica voltou
a constar na Carta de 1934, que afirma, no Art. 149: “A Educacao ¢ direito de
todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes Publicos”. Também
¢ afirmado, pela primeira vez, que compete a Unido “tracar as diretrizes
da Educacgdo nacional” (Art. 5°, XIV). Desde entdo, o direito universal a
Educacdo foi mantido e, em 1967, pela primeira vez, no artigo 169, §3°, 11I,
falou-se em obrigatoriedade do Ensino dos 7 aos 14 anos. Contudo, € apenas
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a Constituicdo de1988 que define que a Educagdo ¢ dever da familia e do
Estado (Art. 205).

E importante questionarmos se essa premissa legal é, de fato, vidvel e suficiente
para garantir a escolarizagdo universal e o que pode ser feito para reduzir,
a0 maximo, a problematica que impede que todas as criangas em idade escolar
tenham acesso, de forma equitativa, ao sistema. Nao d4 para ignorar que o
Brasil ¢ um pais com dimensdes continentais e, por isso mesmo, com diferengas
econdmicas e culturais gritantes; também nao € possivel fingir que na Franca,
que, segundo Gauthier (2010) é o ber¢o da pedagogia moderna, se conseguiu
concretizar o ideal da universalizagdo da Educacdo. Querer trilhar esse caminho
¢ desvincular-se da realidade.

Por outro lado, a possibilidade de direcionar a reflexdo para esse ideal permite
que ndo haja uma acomodac@o a indigesta realidade de que ndo se esta fazendo o
suficiente, como pais, para reduzir o numero de criangas fora da escola. Embora
ndo se possa falar em um minimo aceitavel — o ideal seria zerar os indices — essa
reducdo permitiria vislumbrar caminhos de dignidade para os mais pobres, que,
em geral, sdo os que se afastam da escola. Tampouco € possivel adotar a leitura
de mundo de Comenius, La Salle ou outros autores do passado que, a sua forma
e dentro da sua realidade, encontraram caminhos para inserir mais criangas na
escola, pois esses caminhos foram pensados dentro de uma realidade propria
daquele tempo.

No livro “A era dos direitos”, Bobbio procura explicar o fato de, na maioria das
sociedades modernas, existir uma desigualdade na efetiva participagdo social:

Pode-se fantasiar sobre uma sociedade a0 mesmo tempo livre e
justa, na qual sdo global e simultaneamente realizados os direitos
de liberdade e os direitos sociais; as sociedades reais, que temos
diante de nds, sdo mais livres na medida em que menos justas e
mais justas na medida em que menos livres. Esclareco dizendo
que chamo de ‘liberdades’os direitos que sdo garantidos quando
o Estado ndo intervém; e de ‘poderes’os direitos que exigem uma
intervencdo do Estado para sua efetivacdo. Pois bem: liberdades e
poderes, com frequéncia, ndo sdo — como se cré — complementares,
mas incompativeis (BOBBIO, 2004, p. 24-25).

Ao jogar com essas duas palavras, poder e liberdade, Bobbio traz uma reflexdo
que pode, perfeitamente, ajudar a compreender a realidade educacional do Brasil.
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De fato, a nossa legislagao € poderosa no que se refere aos direitos sociais, dentre
os quais se destaca o direito a Educacdo. A partir da tltima Carta Magna, outras
leis foram incorporadas, ratificando esse direito, como o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n° 8069/90) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(Lei n° 9.394/96) e, recentemente, os Planos Nacionais de Educagdo 2000-2010
(Lein®10.172/01) € 2014-2024 (Lei n® 13.005/14). Apesar de todo o aparato legal,
seguimos, sem considerar o problema da pandemia de Covid-19, com cerca de um
milhdo de criangas e adolescentes em idade escolar fora da escola (ANUARIO
BRASILEIRO DE EDUCACAO BASICA, 2021). Vale ressaltar que esse indice vem
sendo reduzido, gradualmente, nos tltimos anos. O censo escolar de 2015 apontava
cerca de 3 milhdes de criangas e de adolescentes entre 4 e 17 anos fora da escola.

Nas sociedades tribais, a Educagdo ¢ um direito natural. Ja nas sociedades
civilizadas, até mesmo a Educag¢o nao formal pode sofrer intervengdo do Estado.
Nesse caso, usando as palavras de Bobbio (2004), ela deixa de ser livre. Contudo,
¢ impossivel o Estado manter o controle sobre todos os membros da populagao.
Dessa forma, quanto menos um direito € livre, mais dificil € garantir que todos
tenham acesso a ele.

Acrelagdo entre os direitos legais e a sua concretizagdo nao segue uma logica linear.
Carvalho (2002, p. 9) diz que € possivel ter direitos civis sem direitos politicos,
mas ndo o contrario. Segundo o autor, porém, a manutengdo de ambos ndo garante
os direitos sociais. “A garantia de sua vigéncia depende da existéncia de uma
eficiente maquina administrativa do Poder Executivo. Em tese, eles podem existir
sem os direitos civis e certamente sem os direitos politicos” (CARVALHO, 2002,
p. 10). A Educagdo ¢ um direito social, portanto, depende mais da eficiéncia do
governo do que da garantia legal para que a populagdo tenha acesso a ela. Segue o
autor: na auséncia dos direitos civis e politicos, o contetido e o alcance dos direitos
sociais podem ser arbitrarios. O ideal é, portanto, que os trés caminhem juntos.

A questdo da cidadania no Brasil, como ¢é apontada por Carvalho (2002) e por
Holston (2013), mostrou-se delicada desde os tempos da Proclamacgdo da
Independéncia. Estruturou-se em relagdes de poder, a comecar pela negagao
dos direitos sociais basicos aos escravos libertos, mesmo que a legislacio os
garantissem. Hoje, isso traduz-se na segregagdo criada pela negagdo de alguns
(ou de todos os) direitos sociais a uma parte da populagdo, o que pode ser
associado a segregacao espacial urbana (HOLSTON, 2013), na qual se legitimam
as diferengas sociais e as desigualdades. “A cidadania brasileira se caracteriza
[...] pela sobrevivéncia do seu regime de privilégios legalizados e desigualdades
legitimadas” (HOLSTON, 2013, p. 22).
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Ao falar do Ensino na Franga, Dubet (2004, p. 541) reforca essa ideia dizendo que

nas sociedades mais desenvolvidas, até a década de 1960,
0 nascimento continuava a pesar consideravelmente na orientagdo
escolar dos alunos nos sistemas divididos em varias escolas: a escola
do povo, a escola das classes médias, a escola da burguesia, as escolas
profissionais, as da cidade, as do campo, as da Igreja, as do Estado.
E isso ainda ocorre na maioria dos paises em desenvolvimento.

Essa leitura de Dubet ndo considera que a questdo tenha sido resolvida em algum
lugar do mundo, ap6s 1960. E verdade que certos paises da Europa, como a Franga,
a Finlandia e a Estonia conseguiram superar os 99% de alfabetizados, mas essa
ndo ¢ a realidade de todos os paises desenvolvidos e, tampouco, significa que
tenham conseguido solucionar o problema da justica escolar. Quanto mais pobre
e desigual o pais, no entanto, mais dificil é garantir ndo apenas esse direito, mas
todos os demais.

A compreensao de que o direito constitucional a Educacao de qualidade nao
¢ garantia de igualdade de acesso afeta diretamente a agdo pedagogica e a
experiéncia de escola. As proximas paginas mostram que as escolas para os
pobres, sonhadas no século XVII, ainda estdo distantes de ser um lugar inclusivo,
onde todos tenham o direito, garantido por lei, de ingressarem e permanecerem
com Sucesso.

3 Educacao e cidadania no Brasil

Hé uma década, Libaneo (2012) denunciava o dualismo da escola publica no
Brasil: uma “escola do conhecimento para os ricos, escola do acolhimento social
para os pobres” (p. 13). Acolhimento social que, alias, nem sempre acontece,
como atestam alguns dados do Censo Escolar 2020. Como exemplo, 1% das
escolas publicas alegaram ndo fornecer alimentagdo, ainda que o Ministério da
Educagdo, através do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar, reconheca ser
esta uma necessidade béasica nas escolas. Este valor equivale a aproximadamente
1.385 escolas.

O dualismo de Libaneo ¢ a sintese da inequidade e consequente negacao do direito
a Educacdo para os mais pobres. Considera-se que o conceito de escola justa
supera esse dualismo. Para Dubet (2004, p. 541), a escola ndo passa a ser mais
justa apenas com a igualdade de acesso. Esse ¢ apenas o primeiro passo. Relatando
o caso da Franca, que, segundo o autor, conseguiu diminuir as desigualdades
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educacionais, a escola tornou-se mais justa quando permitiu que todos os alunos
participassem da mesma competi¢do com as mesmas condigdes.

Um estudo comparativo entre as escolas publicas — consideradas, erroneamente,
no Brasil, as escolas dos pobres — e as escolas privadas poderiam mostrar com
mais detalhes como se expressa o dualismo apontado por Libaneo. Esses dados
podem facilmente ser encontrados no Censo Escolar e em outros relatérios,
como o Anuario Brasileiro da Educagio Basica, e mostram que as desigualdades,
no que se refere aos direitos sociais, sdo acentuadas no que tange a Educacao,
confirmando o que ¢ dito por Holston (2013): essa diferenga reforga as estruturas
de poder, ao legitimar as desigualdades.

Para muitos jovens, torna-se indiferente estar na escola ou ndo, ja que, parte da
populagdo, por sua profissdo ou outros motivos, ndo reconhece a importancia
do conhecimento curricular. Assim, se tiver que optar entre estudar e trabalhar,
uma parcela significativa desses jovens optard pelo trabalho, como ¢é possivel
perceber por meio dos dados coletados pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) Isso configura, a nosso ver, a violagdo do direito a Educagdo
universal obrigatéoria. Em primeiro lugar, é oferecido ao cidaddo um espago na
escola, mas, a0 mesmo tempo, ele é oferecido em uma escola que ndo atende
as suas necessidades, portanto, ndo ha garantia do direito a sua permanéncia
na escola. A situacdo €, ainda, mais grave quando a pessoa precisa optar entre
estudar ou trabalhar e, para ndo passar fome, abandona a escola. Nesse caso,
o direito de permanéncia na escola durante toda a Educagdo Bésica, assegurado
pela Constitui¢do Federal, ¢ violado. O artigo 208 da Constitui¢do Federal,
de 1988 (BRASIL, 1988), define que o “dever do Estado com a Educag@o” inclui
0 “acesso ao Ensino obrigatodrio e gratuito” como um “direito publico subjetivo”
(§ 1°), normatizado pela LDB em seu artigo 5°, § 4°: “Comprovada a negligéncia
da autoridade competente, para garantir o oferecimento do Ensino obrigatorio,
podera ela ser imputada por crime de responsabilidade”.

Percebe-se, entdo, uma ineficacia do Estado na construcdo de um sistema
educacional que propicie uma formacao basica suficiente para o exercicio da
cidadania (CARVALHO, 2002). Essa ineficacia, que muitas vezes ¢ encarada, pelo
senso comum, como ideoldgica, tem muito a ver com questdes de gestdo dos bens
publicos. De acordo com a Organizagdo de Cooperacao e de Desenvolvimento
Econdmico — OECD (2018, p. 31), os investimentos em Educagdo no Brasil
estdo entre os maiores do mundo, enquanto os resultados se acham entre os
menores do mundo.
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Esses dados parecem levar a uma espécie de beco sem saida. Quanto maior a
gama de problemas sociais a resolver, mais eles entrelagam-se, e mais dificil é
encontrar solu¢des sem que, ao buscar equilibrio por um lado, se desequilibre
outro. Assim, por exemplo, pode-se, facilmente, atribuir a falta de investimentos
em Educacdo a culpa pelo desequilibrio educacional. Afinal, o Brasil investe
cerca de 5% do produto interno bruto (PIB) em Educacdo, enquanto a meta é
de 20% do Plano Nacional de Educagdo estabelece que se invista, até 2024,
idilicos 10%.

Sobre isso, ha que se concordar com Gomes (2020, p. 847), que diz: “Recursos
sdo indispensaveis a Educagdo, embora, em si, ndo bastem: a destinagdo e a
alocacdo deles passa pela administragdo dos sistemas educacionais e das escolas”.
E compreensivel, entio, que se considere como inviavel o investimento de 10% do
PIB em Educagédo, como pede o Plano Nacional de Educacéo, pois, seguramente,
faltariam recursos para outras areas. Nesse caso, o ideal é fazer a boa gestio dos
recursos existentes, o que, destaca Gomes (2020), é mais dificil quanto maior a
descentralizagdo da administragdo desses recursos.

E claro que ndo se pode utilizar a centralizagio dos recursos como uma espécie
de receita milagrosa. Pelo contrario, ela ¢ apenas uma face da situagdo, que,
seguramente, ndo sera resolvida com a criag@o do Sistema Nacional de Educacao,
que vem sendo discutido pelo Projeto de Lei Complementar n°® 235/2019.
E necessario eliminar, ainda, outras distorgdes, como a apontada pela OECD
(2018, p. 34): “a eliminagdo da ineficiéncia nos Ensinos Fundamental e Médio,
bem como nas institui¢des federais de Educagdo superior” resultaria em uma
economia de 1,5% do PIB no Brasil.

Ha também uma ideologia a ser superada, a da meritocracia escolar. Quanto
maiores as situacdes de desigualdade e as distor¢des educacionais, menos se pode
falar em meritocracia, pois, nesses casos, ela continuaria a servico da manutengao
das desigualdades. Quando ndo ha igualdade de acesso, também nao pode existir
igualdade de permanéncia. Dubet aponta uma série de elementos sobre os quais
¢ preciso refletir para ndo cair no senso comum:

[...] uma meritocracia escolar justa ndo garante a diminui¢cdo das
desigualdades; a preocupagdo com a integragdo social dos alunos tem
grande probabilidade de confirmar seu destino social; a busca de um
minimo comum arrisca-se a limitar a expressdo dos talentos; uma
escola preocupada com a singularidade dos individuos age contra
a cultura comum que uma escola deve transmitir e que também é
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uma forma de justica Portanto, ndo existe solugdo perfeita, mas
uma combinagdo de escolhas e respostas necessariamente limitadas
(2004, p. 540).

Se, por um lado, na maioria das sociedades democraticas, assumiu-se o modelo
meritocratico (DUBET, 2004, p. 544), e esse modelo ¢ baseado na igualdade de
acesso, por outro lado, percebe-se, pelo diagnodstico feito, que o proprio desejo de
igualdade parte de principios desiguais. No Brasil, por exemplo, o senso comum
assume a quantidade de vagas disponiveis nas escolas para definir que todas as
criangas tém lugar na escola.

E certo que “uma cidadania plena, que combine liberdade, participacio e
igualdade para todos, ¢ um ideal desenvolvido no Ocidente e talvez inatingivel”
(CARVALHO, 2002, p. 9), da mesma forma que a liberdade, a igualdade e a
fraternidade universais eram um ideal na Revolugdo Francesa. Seria ingénuo
propor um projeto de nacao nesses moldes. Contudo, € possivel defender que
o Estado seja responsavel, ndo apenas por declarar, mas também por garantir o
acesso a Educagdo e a permanéncia na escola, bem como gerir corretamente os
recursos destinados a Educacéo.

4 Escola justa ou justica escolar

No século XVII, Comenius (2016, p. 83) ja afirmava ser “necessario que toda a
juventude receba uma formagao conjunta, nas escolas” e que “devem ser confiados
a escola ndo so6 os filhos dos ricos ou das pessoas mais importantes, mas todos
em igualdade, de estirpe nobre ou comum, ricos e pobres, meninos € meninas,
em todas as cidades, aldeias, povoados, vilarejos” (2016, p. 89).

A pratica da Educagdo para todos, nos moldes defendidos por Comenius,
mostrava-se impossivel naquele século, devido as dificuldades ja aqui elencadas.
Na sociedade atual, continua parecendo um projeto utdpico, mesmo em paises
desenvolvidos. “E evidente”, diz Dubet,

que, em muitos paises, ainda estamos muito longe da igualdade de
oportunidades, e que aos diferentes grupos sociais sdo oferecidos
sistemas escolares diferentes e desiguais. Nesse caso, convém
construir a igualdade de acesso. Mas nao podemos perder de vista que
o fator de igualdade essencial é antes de tudo a redug@o das proprias
desigualdades sociais. Nenhuma escola consegue, sozinha, produzir
uma sociedade justa (2004, p. 7).
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Saviani aponta para uma contradi¢ao existente na realidade educacional do Brasil
e, possivelmente, de outros paises em condi¢des similares. Segundo o autor, se 0
Brasil tratasse “a Educagdo com a devida seriedade e de acordo com a prioridade
que ¢ proclamada nos discursos, mas nunca efetivamente considerada” (2007,
p. 1254), estaria utilizando de maneira racional os recursos destinados a Educago.
Ou seja, em parte, os problemas educacionais seriam resolvidos se os recursos
fossem geridos adequadamente.

Como definir, entdo, a injustica escolar para, por fim, buscar a escola justa? Holston
(2013, p. 22) narra que, quando chegou ao Brasil, em 1980, as pessoas raramente
falavam em cidadania. Sabiam dos seus direitos, mas sem associa-los ao conceito
de cidadania. Segundo o autor, a palavra “cidaddo” era usada para identificar
alguém de respeito — o oposto de marginal. Essa compreensao era resultado de
quase 20 anos de uma retdrica governamental que esvaziou o sentido da palavra
cidadania. Essa retdrica era reforcada pelo discurso escolar.

Diz Estévao (2016, p. 53) que

Uma escola justa e de qualidade deve mobilizar a justica escolar
como igualdade de tratamento, quer no acesso, quer no sucesso, quer
na possibilidade de permanecer no sistema, ndo descurando nunca a
promogao ora da justica como redistribuicdo (que se prende com a
justica das notas, das avaliagdes, das orientacdes, dos apoios) tendo
em vista a igualdade entre todos.

Concordamos com a afirmag@o de que a escola justa ndo estd ligada apenas a
uma dimensio, como o acesso igualitario. E preciso pensar, também, nas demais
dimensoes apontadas por Estévao. Dubet (2004) ja mostrava a necessidade de
eliminar os entraves que impedem que a ideologia da meritocracia possa conviver
com a justi¢a escolar, pois quando se mantém as desigualdades, o principio
meritocratico ¢ ainda mais cruel (DUBET, 2004, p. 543).

O ja mencionado dualismo da escola brasileira, denunciado por Libaneo (2012),
¢ um exemplo disso. De maneira geral, com algumas excegdes, esse dualismo
foi absorvido pela sociedade brasileira, que considera que as escolas de gestdo
publica sdo para os pobres e as de gestdo privada, para os ricos.

Um exemplo de como esse dualismo se manifesta, ¢ apontado pelo Anuario
Brasileiro de Educagdo Basica (ANUARIO BRASILEIRO DE EDUCACAO
BASICA, 2021): apenas 58,8% dos mais pobres concluem o Ensino Médio
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no tempo certo, contra 92,6% dos mais ricos. Ao concluir o Ensino Médio,
apenas 28,2% dos alunos mais pobres tém um aprendizado adequado em Lingua
Portuguesa, enquanto que, entre os mais ricos, essa porcentagem aumenta para
57,6% (o que ainda pode ser considerado baixo). Assim como essa, outras distor¢des
acontecem e podem ser percebidas nos resultados do Censo Escolar 2020.

Pode ser uma generalizacdo apressada dizer que o simples fato de haver
desigualdade na caracterizacdo das escolas ¢ suficiente para definir a injustica
escolar. Essa manifesta-se quando a desigualdade permite que determinados
segmentos da sociedade tenham acesso — ndo por mérito — a uma Educagdo com
mais qualidade, em relago a outros segmentos. Contudo, mais injusta € a escola,
quando se normaliza o discurso de que essa desigualdade é natural. A despeito de
a desigualdade social ser inevitavel, quando ¢ naturalizada, ela ndo ¢ assumida
apenas pelo discurso, mas, também, pelas acdes da sociedade organizada. Com
i$s0, a injusti¢a institucionaliza-se.

Libaneo e Silva (2020, p. 819) apontam que “numa formulago bastante genérica,
justica social na escola seria garantir a todos os alunos uma base comum de
conhecimentos e competéncias indispensaveis a preparacao para um futuro
profissional e obtencao de éxito na vida social”. Prosseguem os autores dizendo que,
para que essa formulagdo possa ser vista de forma rigorosa, é preciso percebé-la
a partir de trés posicionamentos: “a Educag@o de resultados, a Educagdo para
a diversidade, a Educagdo como desenvolvimento de capacidades humanas em
articulagiio com a diversidade” (LIBANEO; SILVA, 2020, p. 819).

Compreende-se, assim, que a nogdo de justica escolar perpassa diversos niveis
e ndo pode ser vista apenas do ponto de vista da igualdade de acesso ou do
rendimento. Apesar disso, mesmo considerando que as escolas de gestao privada
precisem ser pagas, € existam programas governamentais que facilitam o acesso dos
mais pobres a algumas dessas escolas, por meio de bolsas de estudos, a injustica
escolar se manifesta no discurso assumido por parte da sociedade. Embora uma
pequena parcela dos mais pobres procurem as escolas filantropicas em busca de
uma Educag¢do de qualidade, a quase totalidade dos mais ricos ndo colocam os
filhos em escolas publicas.

5 Consideracgoes finais

De todos esses dados, até aqui apresentados, extraimos alguns elementos
importantes, que, em alguns casos, chegam a ser explicitos. Sdo elementos que
mostram por que a escola brasileira, em diversos aspectos, ndo € justa e permitem
encontrar um caminho para torna-la mais justa.
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Apesar do volume de investimentos e da grande estrutura colocada a servigo
da Educacdo, concluimos que o Brasil tem dificuldades para transformar seu
projeto educativo em projeto de nacdo. A percepcao de que diferentes governos
procuram tratar o assunto de maneira diversa do antecessor ¢ uma das causas
que justificam essa conclusdo, pois a Educac¢do parece ser tratada mais como
politica de governo do que como politica de Estado, mais como uma fun¢ao
politico-partidaria e ideologica do que como atribuicao técnica e cientifica do
magistério com formacao profissional universitaria.

E claro que alguns programas educacionais tém continuidade, governo apos
governo. E o caso, por exemplo, do Piso Nacional do Magistério, aprovado pela
Lein® 11.738/08. Programas de financiamento, como o Fundeb, também persistem
de governo para governo, embora precisem ser revistos de tempos em tempos,
como foi o caso da votagdo para o Novo Fundeb, em 2020. Contudo, outros
indicadores mostram que o projeto educativo nacional nao recebe a devida atenggo.
Um deles, talvez o mais gritante, ¢ o0 ndo cumprimento, por parte do Ministério
da Educagdo, de varias metas do Plano Nacional de Educagdo — estabelecidas
pelo proprio Ministério.

Merece critica o olhar puramente numérico/estatistico, que, muitas vezes, tem
sido usado para avaliar a escola: a falta de professores ¢ compensada com o
fechamento de salas de aula e colocagdo de 40 ou 50 alunos no mesmo ambiente;
o baixo resultado nas avaliacdes é compensado com uma matriz curricular
recheada de conteudos a repassar. Embora o Brasil seja muito grande, e com
diferencas enormes, e, exatamente, por causa disso, programas de Educacao que
prevejam as mesmas competéncias e habilidades para todos os alunos também
merecem criticas, justamente porque ndo veem o aluno enquanto individuo,
mas como estatistica.

O senso comum assume que a redugdo das desigualdades pode ser determinante
para, também, reduzir a injustica escolar. De fato, como mostra o Anuario Brasileiro
da Educagdo Basica (2021), o abandono escolar da-se, quase exclusivamente,
nas camadas mais pobres da populag@o. Praticamente na mesma propor¢ao, estao
os niveis de aprendizagem, ou seja, estudantes mais pobres tendem a aprender
muito menos que os mais ricos, € isso se da por varios motivos, entre os quais
estd segregacdo escolar apontada por Gomes (2020).

E seguro, a0 mesmo tempo, dizer que a redugdo das desigualdades tem, sim,
um papel preponderante, mas ndo definitivo. Ela caminha conjuntamente

com a diminui¢do da injusti¢a escolar, sendo que essa também tem um papel

Ensaio: aval. pol. piibl. Educ., Rio de Janeiro, v.30, n.117, p. 942-959, out./dez. 2022



O acesso universal a Educagio no Brasil: uma questdo de justica social 955

preponderante na redugdo das desigualdades. Contudo, € preciso considerar o
conjunto de agdes que, interligadas, apresentam resultados.

Para que se possa considerar a possibilidade de reducdo da injusti¢a escolar,
€ preciso que a segregacdo tenha fim. Além do que € apresentado por Gomes (2020,
p. 845), que aponta a segregag@o como o tratamento diferenciado dado “a alunos
socialmente excluidos e a disponibilidade regressiva de recursos materiais e
financeiros”, se pode considerar que outras politicas também sdo segregacionistas,
como a falta de qualificagdo em cursos de formagédo de professores, ou entdo,
a desigualdade nas proprias edificagdes escolares — quando as escolas voltadas
para os ricos recebem mais investimentos.

Hé que se reconhecer que houve avancos nos ltimos anos, como a redugdo
nos indices de reprovacdo e de evasdo escolar, ou no nimero de jovens fora da
escola, bem como a fixacdo de metas concretas, com prazos a serem cumpridos.
Detectamos, aqui, que € possivel reduzir a injusti¢a escolar e garantir, ainda que
nao de forma equitativa, todas as criangas e adolescentes, em idade escolar, na
sala de aula. Um entrave estd na operacionalizacdo das politicas publicas de
Educacdo devido, entre outros fatores, a excessiva descentralizacdo da gestao
(GOMES, 2020).

Embora complexa, a atividade educacional precisa caminhar rumo & humanizagao,
que s6 cresce quando existe a possibilidade de mais dignidade humana para todos.
Esse deve ser um projeto de nagdo, assumido, a0 mesmo tempo, para governos
e pela sociedade.
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The universal access to Education in Brazil: a question of
social justice

Abstract

This paper, written as an essay, deals with the right to education in Brazil from the
perspective of a fair school, based on Dubet'’s argument. The purpose is to discuss the
fair school from the Brazilian reality. Based on the premise that the mere presence in
the law is not enough to guarantee everyone s right to Education, the article begins by
discussing Education as a social right. The analysis is made from the historical point
of view, in dialogue with the ideas of Libaneo, Holston and Carvalho who discuss the
dualisms of citizenship and Education in Brazil. Argues that since the origin of modern
pedagogy, the need for all children to go to school was already discussed, the paper
concludes that achieving school justice requires much more than simply guaranteeing
equal access to the classroom; it is necessary to move towards humanization, which is
the guarantee of human dignity for all.

Keywords: Inequality. Right to Education. Universal Education.

Acceso universal a la Educacion en Brasil: una cuestion
de justicia social

Resumen

El articulo, escrito en forma de ensayo, trata sobre el derecho a la Educacion en Brasil,
en la perspectiva de una escuela justa, a partir del argumento de Dubet. El objetivo del
articulo es discutir la escuela justa, a partir de la realidad brasileria. Partiendo de la
premisa de que la mera presencia en la ley no es suficiente para garantizar el derecho a
la Educacion de todos, el articulo comienza discutiendo la Educacion como un derecho
social. El andlisis se hace desde el punto de vista historico, en didlogo con las ideas de
Libaneo, Holston y Carvalho, que discuten los dualismos de ciudadania y Educacion
en Brasil. Argumenta que, desde el origen de la pedagogia moderna, ya se discutia la
necesidad de que todos los nifios fueran a la escuela. El articulo concluye que, para
lograr la justicia escolar, se necesita mucho mds que simplemente garantizar, de manera
equitativa, el acceso a las aulas; es necesario avanzar hacia la humanizacion, que es
garantia de la dignidad humana para todos.

Palabras clave: Desigualdad. Derecho a la Educacion. Educacion Universal.
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